Republika e Kosovés
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Zakon br. 05/L -117

O AKREDITACIJI

Skupstina Republike Kosova,
Na osnovu ¢lana 65 (1) Ustava Republike Kosova,

usvaja:

ZAKON O AKREDITACIJI

POGLAVLJE |
OPSTE ODREDBE

Clan 1
Cilj
1. Ovaj zakon definiSe principe i pravila akreditacije tela za ocenjivanje usaglasenosti koja se

bave aktivnostima ocenjivanja usaglaSenosti na Kosovu.

2. Ovaj Zakon je u potpunoj saglasnosti sa Uredbom (EC) br. 765/2008 Evropskog
parlamenta i Saveta od 9. jula 2008. kojim se utvrduju uslovi za akreditaciju i nadzor trzista i
kojim se ukida Uredba (EEC) br. 339/93 u delu koji se odnosi na akreditaciju.

Clan 2
Delokrug

Ovaj zakon se primenjuje za akreditaciju tela za ocenjivanje usaglaSenosti koja obavljaju
aktivnosti ocenjivanja usaglasenosti na Kosovu.



Clan 3
Definicije

1. Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1.1. Akreditacija — potvrda Nacionalnog akreditacionog organa da telo za ocenjivanje
usaglaSenosti ispunjava uslove utvrdene uskladenim standardima i ostale dodatne
zahteve, tamo gde je sprovodljivo, i ostale dodatne zahteve, ukljucujué¢i one odredene u
relevantnim sektorskim Semama, za obavljanje odredene aktivnosti procene
usaglasenosti;

1.2. Nacionalno organ za akreditaciju — jedino telo u drzavi koje vrsi akreditaciju na
osnovu ovlas¢enja drzave;

1.3. Generalna direkcija Kosova za akreditaciju ( u daljem tekstu DAK) — je jedini
organ za akreditaciju na Kosovu;

1.4. Logo Generalne direkcije Kosova za akreditaciju — logo koji za identifikaciju, u
skladu sa vaze¢im zakonom o drzavnim simbolima, Koristi Generalna direkcija Kosova
za akreditaciju;

1.5. Ocenjivanje usaglasenosti — proces kojim se pokazuje da su ispunjeni odredeni
zahtevi koji se odnose na proizvod, proces, uslugu, sistem, lice ili telo;

1.6. Telo za ocenu uskladenosti — telo koje vrsi aktivnosti ocene usaglaSenosti,
ukljuéujudi kalibraciju, ispitivanje, sertifikaciju i kontrolu;

1.7. Tehnic¢ka specifikacija — dokument koji propisuje tehni¢ke uslove koje proizvod,
proces ili usluga moraju ispunjavati;

1.8 Uskladeni standard — evropski standard koji je usvojen na osnovu zahteva
Komisije EU za primenu uskladenog zakonodavstva Evropske unije;

1.9. Kolegijalno ocenjivanje — proces procene nacionalnog akreditacionog tela od
strane drugih nacionalnih tela za akreditaciju, koji se sprovodi u skladu sa zahtevima
drugih evropskih i medunarodnih organizama za akreditaciju, a skladu sa sluc¢ajem i
kroz dodatne sektorske tehnicke specifikacije;

1.10. Pravila akreditacije — pravila nacionalnog akreditacionog tela kojima se definiSe
proces akreditacije, prava i obaveze onih koji su ukljueni u proces akreditacije i
kriterijumi/uslovi koje organ koji se kandiduje za ocenu usaglasenosti mora ispuniti
kako bi dobio akreditaciju;

1.11. Sertifikat o akreditaciji — dokument u kojem se navodi da telo za ocenjivanje
usaglaSenosti ispunjava sve zahteve navedene u pravilima akreditacije i da je nadlezno
za obavljanje poslova ocenjivanja usaglasenosti u odredenim oblastima;

1.12. Simbol akreditacije — simbol koji izdaje akreditacijono telo a koji telo za
ocenjivanje usaglaSenosti koristiti kao dokaz svog akreditovanog statusa;



1.13. Zalba — zahtev organa za ocenu usagladenosti za ponovno razmatranje svake
negativne odluke Generalne direkcije Kosova za akreditaciju;

1.14. Prigovor — izraz nezadovoljstva svakog lica ili organizacije upucen Generalnoj
direkciji Kosova za akreditaciju u vezi njenih aktivnosti ili aktivnosti akreditovanog
tela za ocenu usaglasenosti;

1.15. Nadzor — niz aktivnosti, pored ponovne ocene, koje realizuje Generalna direkcija
Kosova za akreditaciju za pracenje kontinuiteta ispunjenosti zahteva za akreditaciju
organa koji su akreditovani za ocenu usaglasenosti;

1.16. Smanjenje akreditacije — proces oduzimanja akreditacije za deo oblasti
akreditacije;

1.17. Prosirenje akreditacije — proces prosirenja obima akreditacije;

1.18. Suspenzija akreditacije — proces privremenog, delimi¢nog ili potpunog
povlacenja akreditacije;

1.19. Povlacenje akreditacije — proces poniStavanja akreditacije u potpunosti;

1.20. Konsalting — zna¢i uceS¢e u bilo kojoj aktivnosti tela za ocenjivanje
usaglaSenosti koje je predmet akreditacije;

1.21. Ministarstvo — odgovaraju¢e Ministarstvo za trgovinu i industriju.
Clan 4
Primena akreditacije
1. Akreditacija tela za ocenjivanje usaglasenosti je dobrovoljna.

2. Akreditacija moZe biti obavezna za obavljanje odredenih poslova ocenjivanja usaglaSenosti
ukoliko je to propisano zakonom ili posebnim pravilnikom.

3. Generalna direkcija za akreditaciju Kosova obavlja svoje aktivnosti na neprofitabilnoj
0SNnovi.

4. Odredbe ovog zakona se primenjuju za akreditaciju tela koja vrSe aktivnosti ocenjivanja
usaglasenosti u oblastima koja su uredena podzakonskim aktima Kosova 1 za akreditaciju tela
koja obavljaju delatnost ocene uskladenosti u oblastima koja nisu uredena podzakonskim
aktima Kosova.



POGLAVLJE Il
ORGANIZACIJA AKREDITACIJE NA KOSOVU

Clan 5
Generalna direkcija Kosova za akreditaciju

1. Aktivnosti akreditacije obavlja Generalna direkcija za akreditaciju Kosova, osnovana kao
nezavisno telo drzavne uprave, koja deluje u sklopu Ministarstva.

2. Struktura i organizacija DAK-a obezbeduju nepristrasnost i objektivnost u donoSenju
odluke o akreditaciji.

3. Zakon o drzavnoj administraciji Republike Kosova ¢e se primenjivati za osnivanje,
organizaciju i obavljanje aktivnosti DAK-a, osim ako se ovim zakonom drugacije ne odredi.

4. Nacin organizacije i funkcionisanja DAK-a ureduje se podzakonskim aktima Vlade
Kosova.
Clan 6
Obaveze DAK-a
U skladu sa odredbama ovog zakona, DAK treba da primeni i drzavni standard Kosova koji
usvaja odgovarajuéi uskladeni evropski i medunarodni standard, kao i dokumenta izdata od

evropskih 1 medunarodnih organizacija za akreditaciju, kojima se odreduju opsti zahtevi za
akreditacijone organe koji akredituju tela za ocenu uskladenosti.

Clan 7
Delokrug akreditacijonih aktivnosti DAK-a
1. Oblasti i delokrug aktivnosti akreditacije su sledeci:
1.1. akreditacija laboratorija za ispitivanje i etaloniranje;
1.2. akreditacija medicinskih laboratorija;
1.3. akreditacija inspekcijskih organa;
1.4. akreditacija tela za sertifikaciju proizvoda;

1.5. akreditacija tela za sertifikaciju sistema upravljanja (kvalitetom, zivotne sredine i
sli¢no);

1.6. akreditacija sertifikacionih tela osoblja; i

1.7. akreditacija drugih tela za ocenjivanje usaglasenosti.



Clan 8
Nadleznosti DAK-a

1. DAK ima sledece obaveze:
1.1. kroz poces akreditacije ocenjuje nadleznost tela za ocenjivanje usaglaSenosti;

1.2. nadgleda kontinuirano ispunjavanje zahteva za obavljanje specifi¢nih aktivnosti za
ocenu uskladenosti;

1.3. drzavnim administrativnim organima pruza ekspertizu i odrzava obuke za pitanja
koja su vezana za akreditaciju tela za ocenu usaglaSenosti;

1.4, uspostavlja i stavlja na raspolaganje javnosti pravila akreditacije, na osnovu
odgovaraju¢ih drzavnih standarda Kosova prihvaéenih od evropskih i medunarodnih
standarda, kao i dokumenata izdatih od evropskih i medunarodnih organizacija za
akreditaciju;

1.5. vodi i stavlja na raspolaganje javnosti spisak akreditovanih tela za ocenu
usaglaSenosti;

1.6. uCestvuju u aktivnostima evropskih i medunarodnih organizacija za akreditaciju,
1.7. predstavlja i u¢estvuje u aktivnostima evropskih i medunarodnih organizacija za
akreditaciju.
Clan 9
Princip zabrane konkurencije

1. DAK ne pruza usluge ili ne vrsi aktivnosti koje pruzaju tela za ocenu uskladenosti.

2. DAK ne ¢e pruzati konsultantske usluge ili imati finansijski ili upravljacki interes u telu za
ocenjivanje usaglasenosti.

3. DAK ne ¢e praviti konkurenciju ostalim nacionalnim telima za akreditaciju. Nece pruzati

usluge van granica Kosova, osim u slu¢ajevima i pod uslovima utvrdenim u stavu 3 ¢lana 24
ovog zakona.

Clan 10
Finansijski izvori DAK-a
1. Finansijska sredstva za aktivnosti DAK-a se obezbeduju iz drzavnog budzeta.
2. Donacije tela za ocenjivanje usaglasenosti nisu dozvoljene.

3. Iznos finansijskih sredstava potrebnih za rad DAK-a utvrduje se na osnovu predvidenih
aktivnosti u okviru Godisnjeg plana rada.



4. Ministarstvo i odgovaraju¢e Ministarstvo finansija obezbedi ¢e potrebna finansijske
resurse DAK-a za:

4.1. neophodno izvrsavanje njegovih obaveza;
4.2. placanje ¢lanarine u evropskim i medunarodnim organizacijama za akreditaciju,
4.3. ucesc¢e u radu evropskih i medunarodnih organizacija za akreditaciju;
4 .4. placanje spoljnog osoblja za akreditaciju.
Clan 11
Naknade za akreditaciju
1. Usluge DAK-a se naplac¢uju u skladu sa obavljenim poslom.

2. Cena usluga za akreditaciju bi¢e odredene pod-zakonskim aktima ministarstva.

Clan 12
Organi DAK-a
1. DAK se sastoji od sledec¢ih organa:
1.1. Generalni direktor;
1.2. Struc¢ni savet,;
1.3. Savet za akreditaciju.
Clan 13

Generalni direktor
1. Generalni direktor DAK-a donosi odluku o akreditaciji.
2. DAK-om upravlja generalni direktor.
3. Imenovanje, otpustanje, funkcije i odgovornosti generalnog direktora se sprovode u skladu
sa odredbama odgovaraju¢eg Zakona o javnoj sluzbi Republike Kosova i Pravilniku o

proceduri imenovanja na rukovodec¢im polozajima.

4. Zaposljavanje sluzbenika u DAK-u se vrsi u skladu sa uslovima i kriterijumima navedenim
u vaze¢im odredbama Zakona o javnim sluzbenicima Republike Kosova.



Clan 14
Profesionalni savet

1. DAK osniva stru¢ni savet kako bi se obezbedilo efikasno i uravnotezeno ukljucivanje svih
interesnih strana i sacuvala nepristrasnost, transparentnost i pravi¢nost izmedu interesnih
strana u procesu akreditacije.

2. Stru¢ni savet daje stru¢na miSljenja i preporuke generalnom direktoru DAK-a 0 pitanju
razvoja sistema akreditacije na Kosovu, ukljuc¢ujuéi politiku, procedure, godi$nje i dugorocne
planove, proSirenje aktivnosti akreditacije i neophodnim ljudskim i finansijskim izvorima.

3. Generalni direktor DAK-a ne donosi odluke o pitanjima iz stava 2 ovog ¢lana, bez
prethodne preporuke stru¢nog saveta.

4. Generalni direktor imenuje clanove Apelacione komisije sa spiska clanova koji
preporucuje Strucni savet.

5. Nacin osnivanja stru¢nog saveta, delokrug, kao i izbor i imenovanje ¢lanova ureduje se
podzakonskim aktom koji donosi ministarstvo.

Clan 15
Savet za akreditaciju

1. Generalni direktor DAK-a osniva Savet za akreditaciju, ¢iji ¢lanovi ne mogu biti oni koji
su izvr$ili ocenu tela za ocenjivanje usaglasenosti.

2. Savet za akreditaciju daje preporuke generalnom direktoru za donoSenje odluka o
akreditaciji za svaki pojedinacni slu¢aj koji se ocenjuje.

3. Nacin osnivanja Saveta za akreditaciju, delokrug, kao i izbor i imenovanje njegovih
¢lanova ureduje se podzakonskim aktom koji donosi ministarstvo.

Clan 16
Nadzorni organ DAK-a

......

pracenje ispunjavanja zakteva, Koji su propisani u ¢lanu 6 ovog zakona, vodeé¢i racuna na
poverljivost podataka tela za ocenu usaglaSenosti, koja su klijenti DAK-a.

2. Ministarstvo uzima u obzir rezultate uzajamne ocene prilikom pra¢enja DAK-a, u skladu
sa stavom 1 ovog Clana.



POGLAVLJE 111
POSTUPAK AKREDITACIJE

Clan 17
Postupak akreditacije

1. Kad god to zahteva telo za ocenjivanje usaglaSenosti, DAK ocenjuje da li je to telo za
ocenjivanje usaglasenosti nadlezno za vrSenje specificnih aktivnosti ocenjivanja
usaglasenosti.

2. Akreditacija se vrsi na osnovu zahteva tela za ocenjivanje usaglasenosti.

3. DAK i telo za ocenjivanje usaglasenosti ugovorom reguliSu medusobna prava i obaveze u
vezi sa dobijanjem sertifikata o akreditaciji i odrzavanje akreditacije.

4. DAK ¢e Cuvati tajnost informacija dobijenih u svim sluc¢ajevima akreditacije.

5. DAK izdaje sertifikat o akreditaciji telu za ocenjivanje usaglasenosti, tamo gde ustanovi da
je nalezan.

6. Ako prilikom zavrSavanja procesa akreditacije ustanovi da, telo za ocenu usaglasenosti,
nije ispunilo uslove akreditacije, DAK donosi odluku o odbijanju akreditacije ili davanje
akreditacije, suzavanjem delokruga.

7. Sertifikat usaglasenosti se izdaje za period od najvise Cetiri (4) godine. Telo akreditovano
za ocenu usaglasenosti mora biti stalno u skladu sa zahtevima akreditacije u periodu u kojem
je sertifikat o akreditaciji vazeci.

8. DAK ¢e izraditi i1 staviti na raspolaganje javnosti pravila za akreditaciju tela za ocenu
usaglasenosti, gde se detaljno specifikuje proces akreditacije.

9. DAK odreduje neophodne procedure, putem unutra$njih akata, kako bi obezbedio efikasno
i neophodno upravljanje unutrasnjim kontrolama celokupnog procesa akreditacije.

Clan 18
Simbol akreditacije

DAK ¢e dozvoliti telu akreditovanom za ocenu usaglasenosti da koristi simbol akreditacije
kako bi pokazalo svoj status akreditovanog tela za ocenjivanje usaglasenosti.

Clan 19
Nadzor tela akreditovanog za ocenjivanje usaglasenosti

1. DAK prati tela za ocenjivanje usaglasenosti, kojima je izdalo sertifikat o akreditaciji, kroz
sprovodenje redovnog nadzora. Tokom nadzora, DAK odlucuje o produZenju ili promenama
delokruga akreditacije.



2. Ukoliko akreditovano telo za ocenjivanje usaglasenosti trazi prosirenje obima akreditacije,
ocena nadleznosti za proSireni obim moze da se obaviti u toku nadzora.

3. Tamo gde DAK utvrdi da telo za procenu usaglasenosti, koje je dobilo sertifikat o
akreditaciji, nije kompetentno da izvrsi odredenu aktivnost ocenjivanja usaglaSenosti ili je
ozbiljno prekrsilo svoje obaveze, DAK ¢e preduzeti sve odgovarajué¢e mere u razumnom roku
kako bi smanjio, suspendovao ili povukao akreditaciju.

4 Protiv odluke DAK-a o smanjenju, suspenziji ili povlacenju akreditacije, telo za ocenu
usaglasenosti moze podneti zahtev za apelaciju.

5. Tokom ocene, DAK proverava da li telo za ocenjivanje usaglaSenosti vr$i procenu
usaglasenosti na odgovarajuéi nacin, uzimajuci u obzir veli¢inu kompanije, sektor u kome
kompanija posluje, njenu strukturu, sloZzenost proizvodne tehnologije, masu i serijsku prirodu
proizvodnog procesa.

Clan 20
Radne grupe
1. DAK moze formirati stru¢ne radne grupe na osnovu pozicije ili na privremenoj osnovi u
cilju pruzanja ekspertize o specificnim pitanjima u postupku akreditacije kao $to su: tehnicki
odbori, odbori za ocenu lica i u ostalim oblastima.
2. Tehnicka odbor je organ koji pruza tehnicke ekspertize u odredenim oblastima akreditacije.
3. Odbor za ocenu lica je telo koje ocjenjuje i prati osobe ukljucene u proces akreditacije u

pogledu njihovih kvalifikacija, stru¢nosti 1 iskustva u radu, kao i njihov uc¢inak u odredenoj
oblasti i delokrugu.

Clan 21
Apelacioni postupak
1. DAK utvrduje postupak za reSavanje zalbi.

2. Zalbe analizira Zalbene komisije iz stava 4 ¢lana 14, ovog zakona, koja daje preporuke
generalnom direktoru.

3. Odluka generalnog direktora je pravosnazna, a protiv nje se moze pokrenuti upravni spor
pri nadleZnom sudu.
Clan 22

Zalbeni postupak

1. DAK utvrduje postupak za reSavanje prituzbi u vezi sa svojim aktivnostima ili
aktivnostima tela za ocenjivanje usaglasenosti akreditovanih od strane DAK-a.

2. Zalbe resava generalni direktor DAK-a.



POGLAVLJE IV
MEDUNARODNA SARADNJA

Clan 23
Medunarodne aktivnosti DAK-a

1. DAK ¢e ispuniti standarde kako bi bio ¢lan evropskih i medunarodnih organizacija za
akreditaciju 1 u€estvovati u njihovim aktivnostima.

2. DAK ¢e biti podvrgnut kolegijalnom ocenjivanju u organizaciji Evropske organizacije za
akreditaciju, i treba da potpisuje sporazume o uzajamnom priznavanju akreditacije.

3. Na Kosovu je priznata jednakost usluga koje pruzaju ona akreditovana tela koja su uspesno
prosla kolegijalno ocenjivanje iz stava 2 ovog Clana.

4. Sledstveno stavu 3 ovog c¢lana, prihvaceni su 1 priznati sertifikati o akreditaciji tih
akreditovanih tela kao i potvrde izdate od strane tela za ocenjivanje usaglasenosti
akreditovanih sa njihove strane.

Clan 24
Prekograni¢na akreditacija

1. Telo za ocenjivanje usaglaSenosti moZe traZiti akreditaciju od nacionalnog tela za
akreditaciju van granica Kosova samo u jednom od slede¢ih slucajeva:

1.1. kada DAK ne vrsi akreditaciju u pogledu aktivnosti ocenjivanja usaglasenosti za
koje se trazi akreditacija;

1.2. kada DAK nije uspesno prosla kolegijalno ocenjivanje iz stava 2 ¢lana 23 u
pogledu aktivnosti ocenjivanja usaglasenosti za koje se trazi akreditacija.

2. DAK moze prihvatiti zahtev za akreditaciju tela za ocenjivanje usaglasSenosti van Kosova,
pod uslovima iz stava 1 ovog ¢lana.

3. Kada DAK primi zahtev za akreditaciju od tela za ocenjivanje usaglaSenosti osnovanog u
drugoj zemlji treba da obavesti nacionalno akreditacijono telo zemlje u kojoj je osnovano telo
za ocenjivanje usaglasenosti koje to zahteva. U takvim slucajevima, Nacionalno telo za
akreditaciju u zemlji u kojoj je osnovano telo za ocenjivanje usaglaSenosti moze ucestvovati
kao posmatrac.

4. DAK moze traziti od nekog drugog nacionalnog tela za akreditaciju da izvr$i deo

aktivnosti procene. U takvom slucaju, odluku o akreditaciji donosi DAK koja takode izdaje
sertifikat o akreditaciji.
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POGLAVLJE V
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25
Prelazne odredbe

Vlada Kosova ¢e obezbediti DAK-u sve potrebne prostorije i opremu, a pri tom DAK

preuzima od Direkcije za akreditaciju Kosova sva sredstva i opremu namenjenu za obavljanje
poslova koji se odnose na akreditaciju kao i zaposlene koji obavljaju ove poslove.

Clan 26
Vazenje sertifikata o akreditaciji

1. Stupanjem na snagu ovog zakona, Sertifikati o akreditaciji, koje je izdao Direktorat za
akreditaciju Kosova (DAK), vaZze u toku celokupnog perioda njihovog vazenja, izuzev

ukoliko se postupa u suprotnosti sa clanom 19 stav 3 ovog zakona.

2. Aktivnosti akreditacije koje su zapoCete pre stupanja na snagu ovog zakona okonca ¢e se u
skladu sa ovim zakonom i propisima iz ¢lana 28 iz ovog zakona.
Clan 27
Donosenje podzakonskih akata
Vlada i ministarstvo donose podzakonska akta odredena ovim zakonom u roku od jedne (1)
godine nakon njegovog stupanja na snagu.
Clan 28
Podzakonska akta koja se primenjuju do donoSenja novih
1. Pod uslovom da nisu u suprotnosti sa ovim zakonom i do donoSenja novih podzakonskih
akata za pravilno sprovodenje ovog zakona, podzakonska akta koja se trenutno primenjuju
ostaju na snazi i to:
1.1. Uredba (MTI) br. 02/2016 o Savetu za akreditaciju;
1.2. Uredba (MTI) br. 04/2016 o Stru¢nom savetu za akreditaciju;
1.3. Uredba br. 29/2012 o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
Ministarstvu trgovine i industrije, u delu kojim se reguliSe organizovanje ,,Generalnog

direktorata za akreditaciju na Kosovu” (¢lanovi od 45 do 50);

1.4. Administrativnu uputstvo br. 19/ 2012 za odredivanje oblika, sadrzine i upotrebu
amblema akreditacije;

1.5. Administrativno uputstvo br. 04/2013 za odredivanje tarifa akreditacije.
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Clan 29
Odredbe o prestanku vaZenje

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da veze Zakon br. 03/L-069 o akreditaciji i Zakon
br. 04/L-007 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-069 o akreditaciji.
Clan 30

Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest dana (15) nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Kosova.

Zakon br. 05/L-117
Pristina, 20. decembar 2016.

Predsednik Skupstine Republike Kosova

Kadri VESELI
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